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S．1501 提案建议的 EB-5 最低投资额增加和 TEA 限制 

S.1501提案的第四部分包括两个改变，这两个改变会影响 EB-5最低投资额并且会对投资者 

有直接影响： 

1. EB-5最低投资额增加到 120万美元（TEA 地区增加到 80 万美元）。目前，低就业地区

（TEA）的最低投资标准是 50万美元，非 TEA地区最低投资标准是 100万美元。新的提案

将 TEA的最低投资标准增加到了 80万美元，非 TEA 地区最低投资标准增加到了 120万美

元。 

 

2. TEA“高失业地区”的重新定义，使之仅包括一个人口普查区——这使得项目所在地更难 

成为 TEA，从而使得投资者更难使用较低额投资标准。目前，EB-5 的管理条例授权每个州 

可以指定“一个特定的地理或者政治细分区域”作为高失业地区，假如这个指定地区的失

业率是全国平均失业率的 150%或者更高的话。根据这些管理条例，美国移民局允许包括该

投资项目的几个连续的人口普查区的合并来定义一个高失业地区。另外，美国移民局的现

有政策是顺从州政府所做的有关高失业地区的决定。然而，S.1501提案限制“高失业地区

”的地理范围到“一个【单独】的人口普查区”——即只涵盖该项目所在地的人口普查区 

——并且说明国土安全部会自行划定高失业地区而不受到其他联邦或者州立实体的决定的 

限制。 

最低投资额和 TEA 改变的生效日期 

以上两个条例将会同时适用于标准 EB-5投资和区域中心项目投资，并且会在该提案颁布后生效 

（最迟 2015 年 9月 30日一定会颁布）。生效日期有一个重要的例外情况：如果区域中心项目在

该法案成为法律之前就已经递交或者获得“商业计划批准申请”的预批，与这些区域中心项目相

关的 I-526/I-829 申请将不受到新的最低投资额和 TEA 规则的影响。这些申请会得到“延用旧 

律”的权利，仍然使用现有的 100万美元和 50万美元的最低投资额，以及现有的 TEA 定义。但是

非区域中心项目的投资则不会得到“延用旧律”的好处。 

区域中心投资者获得“延用旧律”权利的关键：递交“商业计划批准申请” 

S.1501 法案的第四部分没有解释“商业计划批准申请”的定义，但是看起来它指现有 I-526 预批 

申请过程，因为这是目前区域中心的实际项目文件获得预批的唯一方法。换句话说，S.1501 提案

似乎说明如果要使一个项目（以及该项目的未来投资者）获得“延用旧律”的权利从而继续使用

现有的最低投资额和现有的 TEA 规则，区域中心必须要在该提案颁布前递交 I-526 示范申请。 

投资者自己在该法案颁布前递交 I-526 申请是不足以获得“延用旧律”权的，但是看起来区域中 

心递交 I-526示范申请可以。 

I-526 示范申请预批程序的背景 

当 USCIS在 2009年宣布预批程序的时候，区域中心对此举是非常欢迎的。该预批程序允许区域中

心获得一个“I-526 示范申请”的预批准书，“I-526示范申请” 包括 I-526 投资者将会向移民 



局递交的所有实际项目文件。因为 USCIS的特惠政策（在此政策下它通常不会推翻此前做出的决

定），预批申请的批准对于项目和投资者都有重大好处。项目方可以期待 USCIS 审理员对他们的

I-526申请给予一致性的批准，同时 USCIS“预批”也可以在在市场上带来很好的信誉。投资 

者也有一个办法来评估项目的 EB-5可信度，也增加他们对自己的 I-526申请批准的信心。 

一开始，预批申请是不收费用的，并且可以在短短几个月内就可以获得批准。2010 年 11月开始

，预批申请要和 I-924表格一起递交，并且要交昂贵的申请费用 6,230 美元。同时，EB-5项目 

的爆发式增长导致了处理时间的延长。万事具备的项目的预批申请一般都需要一年以上的时间才 

能到达审理员面前，这极大地限制了示范申请的有效性。2013 年 5月，USCIS 宣布，示范申请批

准之后项目的重要变化会导致项目无法享受特惠政策，这更进一步地降低了示范申请的有利作用

——同时 USCIS并没有给“重要变化”精确定义，从而移民局可以对之进行广泛的 解释。2015 

年 7月，USCIS对 I-526示范申请（通过 I-924表格递交）的处理时间仍然是一年以上，并且目 

前没有加急申请的程序。 

尽管有其缺陷的存在，鉴于 S.1051提案中提到的可能享受的“延用旧律”的权利，示范申请现在

有了其重要价值。 

预批申请的材料 

假设 S.1501 提案中的”商业计划批准申请“是指现有的预批申请程序，该批准应该包括以下材料： 

 将通过新商业企业获得 EB-

5 投资款的就业项目的详细商业计划书。应该包括可信的商业描述，市场和竞争力分析， 

相关的许可证和执照信息，市场策略，组织结构，财务报表；并且说明项目活动将会如何

保证每个 EB-5投资者在 I-526批准之后的 2年半内创造至少 10 个工作机会。 

 有关项目目前状态的文件。如果适用的话，这些文件可能包括，项目设计材料，第三方可

行性分析，融资承诺函，许可证复印件，以及能显示商业计划执行进度的其它证据。 

 解释 EB-5投资项目会如何创造工作机会的经济分析，该分析应该使用合理的方法计算工 

作机会。 

 认购文件草稿显示拟投资项目的条款是符合 EB-5要求的。 

 相关州机构提供的 TEA认证信（如果适用的话）。 

 I-526 表格样表（隐去投资者姓名）和附函，以说明该项目是如何符合 EB-5要求的。 

要得到 I-526预批申请的批准，区域中心可在递交 I-924表格的修订申请中包括以上材料（目前 

申请费用是 6,230 美元）。 

结论 

目前起草的 S．1501 提案内容可能会也可能不会成为法律。如果提案内容成为法律的话，按目前

理解的预批申请可能会也可能不会被认为获得“延用旧律”权，足以使项目使用最低投资额和现

有 TEA 定义。然而，基于该提案成为法律之前递交预批申请可能带来的巨大好处，有实际项目要

做的区域中心应该考虑在 2015 年 9 月 30 日前提交预批申请。最后，准备和递交预批申请应该咨

询专业的 EB-5法律顾问。 


